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Hyrje

Mé 13 néntor 2015, jam ftuar nga Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, tash e
tutje referuar si “Gjykata,” té paraqes njé parashtresé Amicus Curiae, tash e tutje referuar
si “Ftesa,” né lidhje me Kérkesén KO 130/15, e dorézuar né Gjykaté nga Shkélgesia e
Saj, Atifete Jahjaga, Presidente e Republikés sé Kosovés, tash e tutje referuar si
“Kérkesa.” Sipas Kérkesés, Presidentja e Republikés sé¢ Kosovés ka kérkuar nga Gjykata
“Interpretimin e pérputhshmérisé sé Parimeve té Pérgjithshme/elementeve kryesore té
Asociacionit té komunave me shumicé serbe me frymén e Kushtetutés, me Nenin 3,
paragrafin I, Kapitullin IT dhe Kapitullin III, té¢ Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.”

Né bazé té Rregullit 53 té Rregullores sé Punés té Gjykatés dhe Pikés 5, paragrafi (b), té
Udhézimit mbi Praktikat Nr. 01/2012 t¢ Gjykatés Kushtetuese, kjo parashtresé Amzicus
Curiae éshté e kufizuar né pyetjet e specifikuara né Ftesé. Megjithése, né bazé té Nenit 5,
paragrafi (g), té Udhézimit mbi Praktikat 01/2012 t€ Gjykatés, uné kam té drejté té kérkoj
kompensim té shpenzimeve té arsyeshme pér shérbimin si Awicus Curiae pér Gjykatén,
déshiroj té informoj Gijykatén se kjo parashtresé Amicus Curiae Eshté paraqitur né Gjykaté
mbi baza pro bono, si pjesé e praktikés sé interesit publik té firmés sime qé ka pér géllim
forcimin e sundimit té ligjit né Kosové.

Kjo parashtresé Amicus Curiae éshté e bazuar ekskluzivisht né shqyrtimin e instrumenteve
té méposhtme kushtetuese dhe ligjore:

(a) Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, tash e tutje referuar si “Kushtetuta;”

(b) Asociacioni/Bashkésia e komunave me shumicé serbe — Parimet e
Pérgjithshme/clementet kryesore né gjuhén angleze, tash e tutje referuar si
“Parimet e Pérgjithshme;”

(c) Ligji Nr. 03/1-121 pér “Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés,” tash e
tutje referuar si “Ligji pér Gjykatén Kushtetuese;”

(d) Rregullorja e Punés e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé¢ Kosovés, tash e
tutje referuar si “Rregullorja e Punés;”

(e) Ligji Nr. 04/L-199 pér “Ratifikimin e Marréveshjes sé Paré Ndérkombétare té
Parimeve qé Rregullojné Normalizimin e Marrédhénieve né mes té Republikés sé
Kosovés dhe Republikés sé Serbisé,” tash e tutje referuar si “Ligji pér
Ratifikimin e Marréveshjes Ndérkombétare pér Normalizimin e
Marrédhénieve;”

(f) Karta Evropiane pér Vetéqeverisjen Lokale, miratuar nga Késhilli i Evropés, tash
e tutje referuar si “Karta Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale;”

(g) Ligji Nr. 03/L-040 pér “Vetéqeverisjen Lokale,” tash e tutje referuar si “Ligji pér
Vetéqeverisjen Lokale;”

(h) Ligji Nt. 04/L-57 pér “Liriné e Asociimit né Organizata Joqeveritare,” tash e tutje
referuar si “Ligji pér Liriné e Asociimit;”
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(i) Ligji Nr. 03/1.-149 pér “Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés,” tash e tutje
referuar si “Ligji pér Shérbimin Civil;”

() Ligji Nr. 03/L-087 pér “Ndérmartjet Publike,” tash e tutje referuar si “Ligji pér
Ndérmarrjet Publike;”

(k) Rregullotja Nr. 02/2011 pér “Fushén e pérgjegiésisé sé Zyrés Administrative té
Kryeministrit dhe Ministrive,” si¢ éshté ndryshuar, tash e tutje referuar si
“Rregullorja pér Pérgjegjésité Administrative té€ Zyrés sé¢ Kryeministrit dhe
Ministrive;”

() Statuti Nr. 237/2015 i Asociacionit t&¢ Komunave té Kosovés, tash e tutje
referuar si “Statuti i Asociacionit té Komunave té Kosovés.”

Kjo parashtresé Awmicus Curiae éshté pérgatitur né gjuhén angleze dhe pér lehtésim té
punés sé Gjykatés mund té pérkthehet mé pas né gjuhén shqipe. Théné kété, né rast té
ndonjé mospérputhjeje ndérmjet versioneve anglisht dhe shqip té késaj parashtrese
Awricus Curiae, do té mbizotérojé versioni né gjuhén angleze.

Lejueshmeéria

Baza juridike e Kérkesés

2.1

2.2

Kérkesa paraqet argumente konkurruese né lidhje me lejueshmériné e vet dhe
kompetencén e Gjykatés pér té gjykuar mbi meritat e Kérkesés. Pérkatésisht, Kérkesa
fillimisht pretendon se Neni 84, paragrafi 9, i Kushtetutés 1 vesh Presidentit — né cilésiné
e vet si Kreu i Shtetit — autoritet t€ gjeré dhe té pakufizuar pér ti referuar Gjykatés
cfarédo dhe té gjitha “pyetjet kushtetuese,” larg pértej bazés sé pércaktuar me Nenin 113
té Kushtetutés. Né mbéshtetje té kétij géndrimi, Kérkesa thekson se Neni 84, paragrafi 9,
1 Kushtetutés i jep Presidentit mandatin pér té sjellé para Gjykatés ¢farédo dhe té gjitha
“pyetjet kushtetuese” qé nuk kané fituar ende formén e njé ligji, dekreti, rregulloreje apo
Statuti t¢ Komunés, qé do t’i kualifikonte pér t’u sfiduar/kundérshtuar né Gjykaté né
pajtim me Nenin 113, paragrafi 2 dhe/ose 3, t€ Kushtetutés. Né esencé, pretendimi i
lartpérmendur sugjeron se Kérkesa i konsideron Parimet e Pérgjithshme si njé “pyetje
kushtetuese” qé nuk ka fituar ende njé formé t€ vecanté juridike.

Pavarésisht até qé u pérmend mé sipér, Kérkesa njékohésisht u referohet Parimeve té
Pérgjithshme si “akt juridik i miratuar nga Kryeministri i Republikés sé Kosovés”
ose “legjislacion zbatues i njé¢ marréveshjeje ndérkombétare.” [Theksi i shtnar]. Né té
vérteté, Pika 7 e Kérkesés — duke pércaktuar fushéveprimin e Parimeve té Pérgjithshme —
pércakton se Parimet e Pérgjithshme “né formén e njé akti juridik t&€ miratuar nga
Kryeministri i Republikés sé¢ Kosovés rregullojné ¢éshtjet qé jané té pércaktuara né
Nenin 3, paragrafi 1, Kapitullin II dhe Kapitullin IIT [t¢ Kushtetutés].” [Theksi i shtuar].
Referimi i Parimeve té Pérgjithshme si “akt ligjor i miratuar nga Kryeministri” sugjeron
se — madje edhe sipas Kérkesés — Parimet e Pérgjithshme kané fituar njé formé mbi
bazén e sé cilés mund té kundérshtohen para Gjykatés né bazé té Nenit 113, paragrafi 2
dhe/apo 3, té Kushtetutés. Fakti se Kérkesa konsideron qé Parimet e Pérgjithshme kané
marré formé ligjore gjithashtu vértetohet me Pikén 10 té Kérkesés, qé pércakton se
Parimet e Pérgjithshme jané “legjislacion zbatues i njé marréveshjeje
ndérkombétare.” [Theksi i shtuar.




2.3 Cilésimi 1 Parimeve té€ Pérgjithshme si akt juridik éshté po ashtu evident né Pikén 7 té
Kérkesés, ku qartazi thuhet se Parimet e Pérgjithshme “prodhojné efekt juridik né
sistemin kushtetues té Republikés sé Kosovés.” [1heksi i shtnar]. Kjo deklaraté tregon
se Kérkesa trajton Parimet e Pérgjithshme si instrument kushtetues dhe juridik qé
prodhon efekte kushtetuese dhe juridike. Né té vérteté, kjo ményré e argumentimit éshté
po ashtu e pranishme né Pikén 10 té Kérkesés qé pretendon se Parimet e Pérgjithshme
mund té konsiderohen edhe si instrument ligjor né kuptim té Nenit 113, paragrafi 10, i
Kushtetutés, né bazé té sé cilit mund té krijohet kompetenca shtesé e Gjykatés. Si¢ mund
t¢ provohet nga ajo qé u tha mé sipér, pretendimet e mésipérme né lidhje me
kompetencén bazohen jo vetém né argumente juridike konkurruese por ato gjithashtu
paraqesin interpretim shumé té gjeré té bazés juridike mbi té cilén thuhet se mbéshteten
kéto pretendime. Né drité té késaj, kjo parashtresé Amicus Curiae do té ekzaminojé veg e
veg qé té dy kéto argumente né lidhje me kompetencén.

Autoriteti i Presidentit pér 1¢ refernar “pyetie kushtetuese” né Gjykaté né bazé t¢ Nenit 84, paragrafi 9, t
Kushtetutés

2.4 Pavarésisht funksionit té réndésishém té Presidentit pér garantimin e funksionimit
kushtetues té institucioneve té themeluara me Kushtetuté, Presidenti nuk ka autoritet té
gjeré dhe té pakufizuar pér té referuar pyetje né Gjykaté, si¢c pretendohet né Kérkesé.
Kufizimet e autoritetit té Presidentit pér té referuar pyetje/¢éshtje né Gjykaté sipas Nenit
84, paragrafi 9, t¢ Kushtetutés, duhet té vlerésohen né bazé t€ qéllimit t€ veprimit
kushtetues t€ ndérmarré nga Presidenti. Né kété drejtim, qéllimi i veprimit kushtetues té
ndérmarré nga Presidenti sipas Nenit 84, paragrafi 9, té¢ Kushtetutés, mund té ndahet né
dy kategori té€ pérgjithshme, si vijon:

(i) veprim kushtetues qé ka pér géllim sfidimin/kundérshtimin e njé akti té caktuar
juridik dhe/ose real pérkitazi me pérputhshmériné e kétij akti me Kushtetutén;
dhe

(if) veprim kushtetues qé ka pér qéllim sqarimin ose kérkesén pér interpretimin e njé
dispozite té€ caktuar kushtetuese qé €shté e ndérlidhur ngushté me ushtrimin e
kompetencave té Presidentit t€ mandatuara me Kushtetuté.

Baza kushtetuese sipas sé cilés Presidenti mund té ndérmarr veprim kushtetues qé
sfidon/kundérshton njé akt té caktuar juridik dhe/ose real pérkitazi me pérputhshmériné
e kétij akti me Kushtetutén pércaktohet né Nenin 113, paragrafét 2 dhe 3, té€ Kushtetutés.
Neni 29 i Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese rregullon formén dhe substancén e kérkesés qé
mund té parashtrohet né bazé té kétyre dispozitave kushtetuese. Né kété drejtim, éshté
me réndési té theksohet se — kur parashtrohet njé kérkesé mbi bazén e lartpérmendur
kushtetuese — Presidenti vepron né cilésiné e vet si Kreu i Shtetit — duke pérfaqésuar
unitetin e popullit t¢ Republikés sé Kosovés dhe duke garantuar funksionimin kushtetues
t€ institucioneve té mandatuara me Kushtetuté. Né drité té késaj, Presidenti vepron sipas
Nenit 113, paragrafét 2 dhe 3, t€ Kushtetutés vetém atéheré kur Presidenti konsideron se
njé akt i caktuar juridik dhe/ose real nuk éshté né pérputhje me Kushtetutén. Théné kété,
duhet theksuar se njé kérkesé e Presidentit né bazé té Nenit 113, paragrafét 2 dhe 3, té
Kushtetutés, nuk kérkon nga Presidenti qé t€ marré qéndrim té preré pérkitazi me
pérputhshmériné e aktit té sfiduar/kundérshtuar me Kushtetutén. Pérkundrazi, pér té
parashtruar njé kérkesé sipas Nenit 113, paragrafét 2 dhe/ose 3, t€ Kushtetutés, nga
Presidenti kérkohet vetém g€ t€ shtrojé pyetje lidhur me até nése akti i
sfiduar/kundérshtuar éshté né pérputhje me Kushtetutén. Né té vérteté, sipas Nenit 29 t&
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Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese, njé kérkesé e parashtruar sipas Nenit 113, paragrafi 2, té
Kushtetutés, duhet vetém (1) té specifikojé nése pyetja e pérputhshmérisé ka té béjé me
téré aktin apo me njé pjesé té vet; dhe (i) té identifikojé dispozitat e Kushtetutés me té
cilat akti i sfiduar/kundérshtuar mund t€ mos jeté né pérputhje. Rrjedhimisht, mund té
nxirret pérfundimi se Presidenti — madje edhe kur vepron né bazé té€ Nenit 113, paragrafi
2 dhe/ose 3, t€ Kushtetutés — mund t€ sfidoj/kundérshtoj njé akt vetém duke shtruar
pyetje lidhur me pérputhshmériné e aktit té sfiduar/kundérshtuar me Kushtetutén dhe
duke identifikuar dispozitat kushtetuese me t€ cilat akti i sfiduar/kundérshtuar mund té
mos jeté né pérputhje.

Pérveg késaj, né bazé té Nenit 84, paragraféve 2 dhe 9, lidhur me Nenin 83 dhe Nenin
112 té Kushtetutés, Presidenti gjithashtu ka autoritet pér té ngritur pyetje né Gjykaté qé
jané ngushté té ndérlidhura me ushtrimin e kompetencave kushtetuese té Presidentit. Ky
autoritet shtesé pér té referuar “pyetje kushtetuese” né Gjykaté éshté i kuptueshém pasi
q¢€ i mundéson Presidentit t€ ushtrojé kujdesin e duhur pér té siguruar qé Presidenti nuk e
shkelé Kushtetutén gjaté ushtrimit té kompetencave t€ mandatuara me Kushtetuté. Ky
autoritet shté unik pér Presidentin pasi qé — sipas Kushtetutés — vetém Presidenti mund
té shkarkohet pér shkelje serioze té Kushtetutés. Eshté me réndési té theksohet se, sipas
Nenit 113, paragrafi 6, t&¢ Kushtetutés, Presidenti mund té shkarkohet vetém pér “shkelje
serioze” t€ Kushtetutés. Kjo do té thoté qé Presidenti nuk mund té shkarkohet pér
¢farédo shkelje té Kushtetutés. Lidhur me kété, mund té argumentohet se njé nga
clementet kryesore té termit “shkelje serioze” — si¢ éshté pérdorur né Nenin 113,
paragrafi 6, t€ Kushtetutés — éshté qé Presidenti ta keté shkelur Kushtetutén me vetédije
dhe/ose me dashje.

NEé drité té késaj, Neni 84, paragrafi 9, né lidhje me Nenin 82 dhe 112 té Kushtetutés, e
vesh Presidentin me autoritet pér t€ ngritur “pyetje kushtetuese” né Gjykaté me géllim té
sigurimit qé veprimet e Presidentit, gjaté ushtrimit t€ kompetencave té mandatuara me
Kushtetuté, jané né pérputhje dhe né pajtim me Kushtetutén. Duke kérkuar udhézim
mbi “pyetjet kushtetuese” sipas dispozitave té mésipérme kushtetuese, Presidenti éshté
né gjendje gé jo vetém té parandalojé ndonjé shkelje té Kushtetutés gjaté ushtrimit té
kompetencave té veta por edhe té demonstrojé qé cfarédo shkelje e paqéllimté e
Kushtetutés nuk pérbén “shkelje serioze,” né kuptim t€ Nenit 113, paragrafi 6, té
Kushtetutés.

Pérkufizinmi i termit “pyetie kushtetuese” sipas Nenit 84, paragrafi 9, té Kushtetutés

2.7

Si¢ u shpjegua mé sipér, pérderisa forma dhe substanca e veprimit kushtetues kur
sfidohet/kundérshtohet njé akt juridik dhe/ose real sa i pérket pérputhshmérisé sé aktit
pérkatés me Kushtetutén jané té pércaktuara me Nenin 113, paragrafét 2 dhe 3, té
Kushtetutés, forma dhe substanca e “pyetjes kushtetuese” qé mund té parashtrohet nga
Presidenti né Gjykaté, sipas Nenit 84, paragrafi 9, né lidhje me Nenin 82 dhe 112 té
Kushtetutés, nuk jané té rregulluara né ményré specifike me Kushtetuté. Pér kété arsye,
pérkufizimi 1 termit “pyetje kushtetuese,” si¢ €shté pérdorur né Kérkesé, éshté i
nevojshém né ményré qé té vlerésohet nése Parimet e Pérgjithshme paraqgesin “pyetje
kushtetuese” né kuptim t€ Nenit 84, paragrafi 9, né lidhje me Nenin 82 dhe Nenin 112 té
Kushtetutés. Né bazé t€ analizés sé dhéné né pikén paraprake, né ményré g€ njé pyetje té
konsiderohet “pyetje kushtetuese” sipas Nenit 84, paragrafi 9, t&¢ Kushtetutés, kriteret
vijuese duhet té plotésohen né ményré kumulative:



Kérkesa
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(i) pyetja duhet té jeté e natyrés kushtetuese, pra pyetja duhet té trajtojé njé ¢éshtje
konkrete qé né ményré specifike éshté e paraparé dhe/ose e pércaktuar né
Kushtetuté;

(i) pyetja duhet té jeté e ndérlidhur ngushté me té paktén njé prej kompetencave té
Presidentit sipas Nenit 84 té Kushtetutés; dhe

(ii) pyetja duhet té keté pér qéllim té sigurojé qé ushtrimi i kompetencave té
Presidentit, t¢ mandatuara me Kushtetuté, éshté né pérputhje dhe né pajtim me
Kushtetutén.

Testi tri-pikésh i lartpérmendur éshté vendosur nga Gjykata né Aktgjykimin KO 103/14,
né té cilin Gjykata vlerésoi pajtueshmériné e Nenit 84, paragrafi 14, me Nenin 95 té
Kushtetutés. Né kété rast, Gjykata konstatoi se pasi qé kérkesa kishte ngritur pyetje
kushtetuese lidhur me dispozita konkrete kushtetuese (Neni 84, paragrafi 14, dhe Neni
95 1 Kushtetutés), pyetjet e parashtruara nga Presidentja “jané té natyrés kushtetuese.”
[Theks i shtuar]. Eshté me réndési té theksohet se, né rastin e lartpérmendur, Presidentja
kishte kérkuar interpretim té dy dispozitave brenda Kushtetutés qé dukej se binin ndesh
me njéra-tjetrén (Neni 84, paragrafi 14, dhe Neni 95 1 Kushtetutés). Kjo do té thoté se
Aktgjykimi KO 103/14 pérbénte interpretim té Kushtetutés nga ana e Gijykatés,
pérkatésisht t€ rendit t€ pérparésisé/mbizotérimit t€ dy dispozitave kundérthénése, gjaté
ushtrimit t€ funksionit t€ Gjykatés sipas Nenit 112 t€ Kushtetutés. Si¢ do té elaborohet
né vijim, Aktgjykimi KO 103/14 nuk mund té shérbejé si precedent pér kété Kérkesé
pasi g€, né rastin e tanishém, Presidentja nuk ka kérkuar “interpretim” té Kushtetutés, si¢
ka béré né Kérkesén KO 103/14, por ka kérkuar vlerésim t€ pajtueshmérisé sé Parimeve
té Pérgjithshme, si akt specifik dhe 1 pavarur, me Kushtetutén. Duke u bazuar né até qé u
tha mé sipér, mund té arrihet né pérfundimin se Kérkesa nuk mund té shpallet e
pranueshme né bazé t€ Nenit 84, paragrafi 9, né lidhje me Nenin 82 dhe Nenin 112 té
Kushtetutés. Kjo pér faktin se pérderisa Parimet e Pérgjithshme sigurisht qé kané
implikime kushtetuese, Parimet e Pérgjithshme as nuk jané té ndérlidhura ngushté me
kompetencat e Presidentit t¢ mandatuara me Kushtetuté, si¢ pércaktohet né Nenin 84 té
Kushtetutés, dhe as Kérkesa nuk shérben si mekanizém pér t€ siguruar qé ushtrimi nga
Presidenti i kompetencave té mandatuara me Kushtetuté, éshté né pérputhje dhe né
pajtim me Kushtetutén.

éshté e pranueshme sipas Nenit 113, paragrafi 2.1, té Kushtetutés

Pavarésisht thénieve t€ mésipérme — pér arsyet e dhéna né vijim — Kérkesa éshté e
pranueshme sipas Nenit 113, paragrafi 2.1, t€ Kushtetutés, né lidhje me Nenin 29 dhe
Nenin 30 té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese. Sipas Nenit 113, paragrafi 2.1, té
Kushtetutés, Presidenti éshté i autorizuar t'i referojé Gjykatés pyetje té pérputhshmérisé
me Kushtetutén té, inter alia, dekreteve té Kryeministrit dhe té rregulloreve t€ Qeverisé.
Si¢ u theksua mé sipér, Parimet e Pérgjithshme paragesin njé akt qé éshté nénshkruar nga
Kryeministri. Né preambulén e vet, e cila pércakton kornizén juridike nén té cilén jané
nénshkruar Parimet e Pérgjithshme, thuhet se Parimet e Pérgjithshme jané nénshkruar
nga palét nénshkruese mbi bazén e Ligjit pér Ratifikimin e Marréveshjes Ndérkombétare
pér Normalizimin e Marrédhénieve, 1 cili — né bazé té ratifikimit nga Kuvendi — éshté
béré pjesé e sistemit juridik té Kosovés. Né dritén e késaj dhe me qéllim té vlerésimit
nése Parimet e Pérgjithshme kané formén e nevojshme pér t'u sfiduar/kundérshtuar
sipas Nenit 113, paragrafi 2.1, té¢ Kushtetutés, éshté e nevojshme té vlerésohet forma e
Parimeve té Pérgjithshme sipas ligjit té€ Kosovés.
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Neni 93, paragrafi 4, 1 Kushtetutés parasheh qé Qeveria “merr vendime dhe nxjerr
akte juridike ose rregullore, t&€ nevojshme pér zbatimin e ligjeve.” [Theksi i shtuar.
Ky funksion 1 Qeverisé, i bashkuar me autoritetin e Kryeministrit pér té pérfaqésuar dhe
pér té udhéhequr Qeveriné dhe pér té siguruar implementimin e ligjeve dhe té politikave
té pércaktuara nga Qeveria, tregon se Parimet e Pérgjithshme paraqesin akt té Qeverisé
dhe/ose té Kryeministrit né mbéshtetje dhe/ose né implementimin e Ligjit pér
Ratifikimin e Marréveshjes Ndérkombétare pér Normalizimin e Marrédhénieve. Ky
pérfundim éshté 1 bazuar né Nenin 6, paragrafi 4.1, t€¢ Rregullores pér Pérgjegjésité
Administrative té€ Zyrés sé¢ Kryeministrit dhe Ministrive, qé pércakton se Kryeministri —
né ushtrimin e kompetencave té veta kushtetuese — mund “té nxjerr vendime, urdhra,
rregullore dhe lidh marréveshje mirékuptimi/bashképunimi.” [Theks: i shtuar.

Dispozita e lartpérmendur nénkupton se Kryeministri mund té ekzekutojé marréveshje té
mirékuptimit/bashképunimit né zbatim té kompetencave té veta kushtetuese pér té
“siguruar implementimin e ligjeve [..].” Duke qené se Parimet e Pérgjithshme jané
nénshkruar nga palét né bazé té Ligjit pér Ratifikimin e Marréveshjes Ndérkombétare pér
Normalizimin e Marrédhénieve, mund té nxirret pérfundimi se Parimet e Pérgjithshme
paraqesin akt ekzekutiv té Kryeministrit né kuptim té Nenit 6, paragrafi 4.1, té
Rregullores pér Pérgjegjésité Administrative t€ Zyrés sé Kryeministrit dhe Ministrive.
Rrjedhimisht, mund té konstatohet se Parimet e Pérgjithshme paraqesin “dekret” té
Kryeministrit, né kuptim t€ Nenit 113, paragrafi 2.1, té¢ Kushtetutés.

Pérveg késaj g€ u tha mé larté, duhet theksuar se nga veté gjuha e Kérkesés del qé géllimi
1 Kérkesés éshté shqyrtimi 1 pérputhshmérisé sé Parimeve té Pérgjithshme, si akt specifik
dhe i pavarur, me Kushtetutén. Kjo do té thoté se Kérkesa, né thelb, kérkon nga Gjykata
qé t€ deklarohet nése Parimet e Pérgjithshme jané né pérputhshméri me Kushtetutén. Ky
funksion 1 Gjykatés nuk mund té kryhet vetém né bazé t€ Nenit 112 té Kushtetutés, qé
parashikon se Gjykata éshté autoriteti pérfundimtar pér interpretimin e Kushtetutés. Né
té vérteté, interpretimi i Kushtetutés éshté njé proces qé éshté i kufizuar né frymén dhe
tekstin e Kushtetutés. Si¢ éshté evidente nga Kérkesa, né kété rast éshté kérkuar nga
Gjykata qé né ményré eksplicite té vlerésojé pérputhshmériné me Kushtetutén té njé akti
té Kryeministrit, qé éshté i ndaré dhe 1 pavarur nga Kushtetuta. Né kété aspekt, éshté me
réndési té theksohet se Kérkesa madje ka specifikuar dispozitat e Kushtetutés me té cilat
Parimet e Pérgjithshme mund té€ mos jené né pérputhje. Rrjedhimisht, éshté e qgarté se
veprimi kushtetues 1 ndérmarré nga Presidentja pérbén vlerésim té pérputhshmérisé me
Kushtetutén t€ njé akti t€ Kryeministrit, né kuptim t€ Nenit 113, paragrafi 2.1, té
Kushtetutés, né lidhje me Nenin 29 dhe 30 té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese.

Duke qené se ratione materiae dhe ratione personae qé Gjykata té shpallé Kérkesén té
pranueshme, sipas Nenit 113, paragrafi 2.1, té¢ Kushtetutés, u vértetuan mé larté, tani
éshté e nevojshme té ekzaminohet nése Kérkesa éshté ratione temporis né bazé té Nenit 30
té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese. Sipas Nenit 30 té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese, njé
kérkesé, sipas Nenit 113, paragrafi 2.1, t€ Kushtetutés, mund té parashtrohet brenda
periudhés prej 6 (gjashté) muajsh nga momenti kur ka hyré né fuqi akti 1 kontestuar. Né
kété drejtim, duhet té theksohet se Parimet e Pérgjithshme u nénshkruan nga palét mé 25
gusht 2015. Prandaj, éshté e qarté se kjo Kérkesé éshté po ashtu e pranueshme né bazé té
kriterit ratione temporis, si¢ specifikohet né Nenin 30 té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese.
Mbi bazén e thénieve té mésipérme, mund té konstatohet se Kérkesa éshté e pranueshme
né bazé té Nenit 113, paragrafi 2.1, t€ Kushtetutés, né kuptim té ratione materiae, ratione
personae dhe ratione temporis.



3.

Meritat

Natyra juridike ¢ Asociacionit/ Bashkésisé sipas Parimeve té Pérgjithshme

3.1

(a) E_drejta e komunave pér té themeluar asociacione dhe kufizimet kushtetuese dhe
ligjore té késaj té drejte

Sé pari dhe para se gjithash, éshté me réndési té nénvizohet se e drejta e komunave pér té
pasur bashképunim ndérkomunal dhe ndérkufitar, né pajtim me ligjin, garantohet me
Nenin 124, paragrafi 4, t€ Kushtetutés. Théné kété, njé bashképunim i tillé ndérkomunal
dhe ndérkufitar bazohet né interesat e pérbashkéta t€ komunave qé kané té béjné me
kompetencat e tyre t€ mandatuara me Kushtetuté dhe me ligj. E drejta e komunave gé té
pérfshihen né bashképunim ndérkomunal dhe ndérkufitar gjithashtu njihet edhe me
Kartén Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale, qé éshté e aplikueshme né Kosové né bazé
té Nenit 123, paragrafi 3, t¢ Kushtetutés. Pérkatésisht, Neni 10, paragrafi 1, 1 Kartés
Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale parasheh qé “[b]ashkésité vendore kané té drejté
gjaté ushtrimit t€ kompetencave té tyre té bashképunojné dhe, brenda ligjit, té
bashkohen me bashkési té tjera vendore pér té€ realizuar detyrat me interes té
pérbashkét.” [Theksi i shtnar]. Kjo do té thoté qé — né kuadér té bazés juridike té
mésipérme — e drejta e komunave pér té formuar dhe pér t'iu bashkuar njé asociacioni

cka éshté mé me réndési, ushtrimi i1 késaj té€ drejte éshté né kuadér té ligjit. Rrjedhimisht,
elementet e Parimeve té Pérgjithshme gé synojné té ushtrojné té drejtén e komunave pér
t'u pérfshiré né bashképunim ndérkomunal dhe ndérkufitar jané, né parim, né pérputhje
me Nenin 124, paragrafi 4, t€¢ Kushtetutés dhe me Nenin 10, paragrafi 1, t€¢ Kartés
Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale. Pavarésisht késaj, si¢c do té elaborohet né vijim,
Parimet e Pérgjithshme shkojné pértej kufizimeve té pércaktuara né Nenin 124, paragrafi
4, t€¢ Kushtetutés dhe né Nenin 10, paragrafi 1, té Kartés Evropiane pér Vetéqeverisje
Lokale.

Teksti 1 Parimeve té Pérgjithshme tregon se “interesi i pérbashkét,” né bazé té té cilit
Asociacioni/Bashkésia do té themelohet éshté pérkatésia etnike e shumicés sé banoréve
t¢ komunave té€ asociuara. Fakti se “pérkatésia etnike” éshté “interesi i pérbashkét” i
Asociacionit/Bashkésisé  éshté  evident pikérisht né emértimin e Parimeve té
Pérgjithshme, qé e definon Asociacionin/Bashkésiné si njé organizaté t€¢ “komunave me
shumicé serbe né Kosove” [Theksi i shtuar]. Si¢ éshté evidente nga mé sipér, pérkatésia
etnike nuk éshté dhe nuk mund té shérbejé si “interes i pérbashkét” pér bashképunimin
ndérkomunal dhe ndérkufitar ndérmjet komunave. Kjo pér faktin se “pérkatésia etnike”
nuk hyn né sferén e kompetencés ose funksionit komunal mbi bazén e té cilit komunat
mund té kérkojné bashképunim ndérkomunal dhe ndérkufitar sipas Nenit 124, paragrafi
4, té Kushtetutés dhe sipas Nenit 10, paragrafi 1, té¢ Kartés Evropiane pér Vetéqeverisje
Lokale. Pérkundrazi, éshté mendim i kétij Amicus Curiae qé themelimi i njé asociacioni,
duke pasur si té vetmin kriter pérkatésiné etnike té anétaréve té vet ose, si¢ €shté rasti me
Asociacionin/ Bashkésing, pérkatésiné etnike té shumicés sé€ banoréve t€ anétaréve té vet,
paraqget shkelje té drejtpérdrejté té€ Nenit 3, paragrafi 1, té¢ Kushtetutés, qé e pérkufizon
Kosovén si “shoqéri shumetnike, e pérbéré nga shqiptarét dhe komunitetet tjera
[...].” [Theksi i shtnar]. Rrjedhimisht, ky Amicus Curiae konsideron se pérdorimi i frazés
“komuna me shumicé serbe” né titullin dhe né tekstin e Parimeve té Pérgjithshme duhet
té shpallet si jo né pérputhje me Nenin 3, paragrafi 1, dhe me Nenin 124, paragrafi 4, té




3.4

Kushtetutés, si dhe me Nenin 10, paragrafi 1, té¢ Kartés Evropiane pér Vetéqeverisje
Lokale.

(b) Asociacioni/Bashkésia mund t€ themelohet mbi bazén e “interesit té pérbashkét” té
komunave me kompetenca té zgjeruara

Pavarésisht thénieve té mésipérme, duhet theksuar se Kushtetuta dhe ligji 1 aplikueshém
ofrojné bazé té mjaftueshme pér themelimin e njé asociacioni té komunave qé kané njé
séré kompetencash qé 1 dallojné ato nga komunat tjera. Né kété drejtim, duhet theksuar
se Neni 16 i Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale ua njeh komunave tri lloje té kompetencave,
si né vijim: (i) kompetencat komunale vetanake; (ii) kompetencat e deleguara nga
autoritetet qendrore; dhe (iif) kompetencat komunale té zgjeruara. Sipas Nenit 17 té Ligjit
pér Vetéqeverisje Lokale, “kompetencat komunale vetanake” paraqesin pérgjegjési
komunale tradicionale, pérfshiré por duke mos u kufizuar né zhvillimin ekonomik lokal,
né planifikimin urban, né kujdesin shéndetésor publik primar, né zhvillimin dhe né
mirémbajtjen e infrastrukturés lokale etj. Né anén tjetér, sipas Nenit 18 té Ligjit pér
Vetéqeverisje Lokale, “kompetencat e deleguara” paragesin ato kompetenca qé
normalisht ushtrohen nga autoritetet qendrore por gé i jané deleguar komunave pér té
lehtésuar qasjen e qytetaréve né shérbimet publike. Mbi kété bazé, Neni 18 1 Ligjit pér
Vetéqeverisje Lokale pércakton qé “kompetencat e deleguara” pérfshijné, por nuk
kufizohen né, regjistrat kadastral, regjistrat civil, regjistrimin e votuesve, regjistrimin e
bizneseve etj. Eshté po ashtu me réndési té nénvizohet se, sipas Ligjit pér Vetéqgeverisje
Lokale, kompetencat komunale vetanake dhe kompetencat e deleguara, né parim, mund
té€ ushtrohen nga secila dhe nga té gjitha komunat e Kosovés.

Pérve¢ kompetencave komunale té lartpérmendura, Ligji pér Vetéqeverisje Lokale u jep
komunave té caktuara kompetenca té zgjeruara. Vetém sa pér ilustrim, sipas Nenit 20 té
Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale, komunat e Mitrovicés sé Veriut, t€ Graganicés dhe té
Shtérpcés kané kompetencé pér ofrimin e kujdesit dytésor shéndetésor, pérfshiré
regjistrimin dhe licencimin e institucioneve shéndetésore, punésimin, pagesén e rrogave
dhe trajnimin e personelit dhe té administratoréve té kujdesit shéndetésor. Gjithashtu,
Komuna e Mitrovicés sé Veriut ka kompetencé pér ofrimin e arsimit té larté. Pérveg
kétyre, sipas Neneve 22 dhe 23 té Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale, té gjitha komunat ku
komuniteti serb éshté né shumicé kané autoritetin té ushtrojné pérgjegjési pér c¢éshtjet
kulturore, si dhe té drejta t€ zgjeruara pjesémartjeje né pérzgjedhjen e komandantéve té
stacioneve policore lokale, né pajtim me ligjin. Mbi bazén e thénieve té mésipérme, njé
asociacion i komunave me kompetenca té zgjeruara mund té themelohet sipas Ligjit pér
Vetéqeverisje Lokale dhe sipas Kartés Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale. Pér dallim
nga Asociacioni/Bashkésia i/e themeluar nga Parimet e Pérgjithshme, njé asociacion i
komunave me kompetenca té zgjeruara nuk do ta kishte pérkatésiné etnike té banoréve té
anétaréve té vet si t€ vetmin “interes té€ pérbashkét” mbi bazén e té cilit do té themelohet.
Prandaj, njé asociacion i komunave gé themelohet né bazé té kompetencave té zgjeruara
t¢ komunave éshté né pérputhje me Kushtetutén dhe me Kartén Evropiane pér
Vetéqeverisje Lokale, me kusht qé objektivat e njé asociacioni té tillé té jené né pajtim me
kufizimet nga Neni 124, paragrafi 4, i Kushtetutés, dhe nga Neni 10, paragrafi 1, i Kartés
Evropiane pér Vetéqgeverisje Lokale.



Karakteri ekekutiv i antorizimeve dhe kompetencave t¢ Asociacionit/ Bashkésisé

3.5

3.6

(a) Ofrimii funksioneve dhe i shérbimeve publike pér komunat dhe pér banorét e tyre

Pika 4 e Parimeve té Pérgjithshme — para specifikimit té€ fushave né té cilat do t’i realizojé
objektivat e veta — parasheh né terma t€ qarté dhe pa ckuivoké se
“Asociacioni/Bashkésia do t€ keté si objektiva kryesore ofrimi i funksioneve dhe
shérbimeve publike pér [...|.” [Theksi i shtuar]. Pasi qé kjo frazé i paraprin specifikimit té
fushave, né té cilat Asociacioni/Bashkésia do t’i realizojé objektivat e veta konkrete,
karakteri i objektivave konkrete, té specifikuara né Nenin 4 té Parimeve té Pérgjithshme,
duhet té vlerésohet né dritén e frazés “ofrimi i funksioneve dhe shérbimeve publike.”
[Theksi i shtnar]. Pérdorimi 1 késaj fraze para specifikimit té kompetencave konkrete
tregon se Asociacioni/Bashkésia do té pérmbush objektivat e veta, té€ pércaktuara né
Pikén 4, paragrafét (a) — (m) té Parimeve t€ Pérgjithshme, duke “ofruar funksione dhe
shérbime publike” pér anétarét e vet dhe, cka éshté mé me réndési, pér banorét e
anétaréve t€ vet. Fakti qé, sipas Parimeve té Pérgjithshme, Asociacioni/Bashkésia do té
ofrojé funksione dhe shérbime publike pér banorét e anétaréve té vet éshté 1 pércaktuar
né Pikén 4, paragrafi (k), té Parimeve té Pérgjithshme, qé parasheh se Asociacioni/
Bashkésia do té béjé “vlerésimin e ofrimit té shérbimeve publike pér anétarét e vet dhe
pér banorét e tyre|..|.” [Theksi i shtuar]. Referenca e késaj dispozite né ofrimin e
shérbimeve publike pér banorét e anétaréve t€ Asociacionit/Bashkésisé déshmon se
Parimet e Pérgjithshme e fuqizojné Asociacionin pér ushtrim té kompetencave
ckzekutive, qé sipas Kushtetutés i jané dhéné vetém komunave. Pérfundimi se Parimet e
Pérgjithshme i japin Asociacionit/Bashkésisé fugi ekzekutive forcohet po ashtu kur kihet
parasysh se Pika 06, paragrafi (f), e Parimeve té Pérgjithshme parasheh qé
Asociacioni/Bashkésia do té keté “zyré té ankesave, me mandat qé té shqyrtojé ankesat
q¢€ kané t€ béjné me objektivat e veta.” [Theks: i shtuar]. Kjo sugjeron qé zyra e ankesave
mund t€ shqyrtojé ankesat jo vetém t€ anétaréve té Asociacionit/Bashkésisé por edhe té
banoréve té€ anétaréve té Asociacionit/Bashkésisé, té ciléve u ofrohen shérbimet publike
sipas Pikés 4, paragrafi (k), t€ Parimeve té Pérgjithshme.

Ofrimi i funksioneve dhe shérbimeve publike nga Asociacioni/Bashkésia, si¢ parashihet
me Pikén 4 té Parimeve té Pérgjithshme, pérbén shkelje té drejtpérdrejté té Nenit 123 té
Kushtetutés, ku parashihet se ‘“vetéqeverisja lokale ushtrohet népérmjet organeve
pérfagésuese té zgjedhura né zgjedhje té pérgjithshme, té barabarta, té lira e té
drejtpérdrejta dhe me votim té fshehté.” Pérveg késaj, Pika 4 e Parimeve té Pérgjithshme
nuk éshté né pajtim me Nenin 124, paragrafi 1, t€ Kushtetutés, pasi qé pércakton
Asociacionin/Bashkésiné si njé njési shtesé té vetéqgevetisjes lokale, mbi komunat. Duhet
gjithashtu té theksohet se themelimi 1 zyrés pér ankesa, sipas Pikés 7, paragrafi (f), té
Parimeve té Pérgjithshme, tejkalon fushéveprimin e vlerésimit qé autoritetet gendrore
mund té ushtrojné mbi aktet komunale, duke vepruar né domenin e tyre, té€ paraparé me
Nenin 124, paragrafi 7, t&¢ Kushtetutés. Né kété drejtim, éshté e nevojshme té theksohet
se — sipas Nenit 79 té Ligjit pér Vetéqeverisjen Lokale — shqyrtimi 1 funksionimit té
komunave né fushén e kompetencave vetanake dhe té zgjeruara kufizohet né shqyrtimin
e ligishmérisé, ndérsa pér kompetencat e deleguara autoritetet gendrore mund té kryejné
edhe shqyrtimin e pérshtatshmérisé. Duke 1 mundésuar zyrés pér ankesa té
Asociacionit/Bashkésisé qé té pranojé dhe t€ vendosé lidhur me cfarédo lloj ankese nga
banorét e komunave, Pika 7, paragrafi (k), e Parimeve té Pérgjithshme shkelé Nenin 124,
paragrafi 7, t€ Kushtetutés né lidhje me Nenin 79 té Ligjit pér Vetéqeverisjen Lokale.
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3.7

3.9

3.10

(b) Mosnjohja ¢ té drejtés sé komunave pér ta 1éné apo pér t€ dalé nga
Asociacioni/Bashkésia

Njé element tjetér q€ i jep Asociacionit/Bashkésisé natyrén e njé organizate ekzekutive
dhe té detyrueshme éshté déshtimi i Parimeve té Pérgjithshme té saktésojé rrethanat né té
cilat njé anétar i Asociacionit/Bashkésisé mund ta 1éré apo té dal nga organizata. Edhe
pse Parimet e Pérgjithshme nuk paragesin Statut t€ Asociacionit/Bashkésisé,
mospérfshirja e késaj dispozite éshté befasuese duke marré parasysh se Parimet e
Pérgjithshme rregullojné procedurén pér hyrjen apo bashkimin e anétaréve té rinj. Sipas
Nenit 3, paragrafi 2, té Ligjit pér Liriné e Asociimit, i cili zbaton Nenin 44 té Kushtetutés,
“asnjé person nuk obligohet gé té asociiohet kundér vullnetit té tij dhe asnjé
person nuk diskriminohet né€ asnjé ményré pér shkak té vendimit pér t'u asociuar
apo pér t&€ mos u asociuar.” [Theks i shtnar].

Duke mos ua njohur té drejtén anétaréve t€ vet qé ta léné apo pér té dalé nga
Asociacioni/Bashkésia, Patimet e Pérgjithshme pérbéjné shkelje t€ Nenit 44 €
Kushtetutés, si¢ zbatohet me Nenin 3, paragrafi 2, té Ligjit pér Liriné e Asociimit. Pérveg
késaj, déshtimi i Parimeve té Pérgjithshme pér t'u dhéné anétaréve t€ vet né ményré
cksplicite t€ drejtén pér ta 1éné apo pér t€ dalé nga Asociacioni/Bashkésia sugjeron se kjo
organizaté €shté njé organizaté e detyrueshme ekzekutive dhe, si e tillé, paraget njé nivel
shtesé té vetéqeverisjes né Kosové, mbi komunat.

(c) E drejta e Asociacionit pér t€ ushtruar kompetencat ekzekutive/funksionet publike

qé i delegohen nga autoritetet gendrore

Pika 5 e Parimeve té Pérgjithshme parasheh se Asociacioni/Bashkésia do té “ushtrojé
edhe kompetenca tjera shtesé, té cilat mund t’i delegohen nga autoritetet
qendrore.” [Theksi i shtwar]. Neni 3 1 Ligjit pér Vetéqeverisjen Lokale definon
“kompetencat e deleguara” si “kompetencat e geverisé gendrore dhe té institucioneve té
tjera gendrore, ekzekutimi 1 t€ cilave pérkohésisht i caktohet me ligj komunave.” Sig
pércaktojné qarté dispozitat e lartpérmendura, kompetencat e deleguara mund té
ushtrohen vetém nga komunat dhe vetém kur kjo éshté e paraparé me ligj. Duke pasur
parasysh se qéllimi kryesor i nocionit té kompetencave té deleguara €shté lehtésimi 1
qasjes s€ qytetaréve né shérbime publike, éshté e logjikshme se géllimi i autoriteteve
gendrore éshté t€ delegojné kompetenca té caktuara te komunat, si njési themelore té
vetéqeverisjes, q€ jané mé t€ aférta me qytetarét si pérfituesit pérfundimtaré té
shérbimeve té tilla publike. Rrjedhimisht, e drejta e Asociacionit/Bashkésisé pér té marré
kompetenca shtesé nga autoritetet gendrore jo vetém se shkelé kompetencat e komunave
pér té ushtruar kompetencat e deleguara, té pércaktuara me Nenet 123 dhe 124 té
Kushtetutés si dhe me Nenin 18 té Ligjit pér Vetéqeverisjen Lokale, por po ashtu
shtrembéron konceptin e kompetencave té deleguara si¢ jané definuar mé larté, qé
konsiston né sjelljen e shérbimeve publike mé afér pérfituesve.

(d) E drejta e Asociacionit/Bashkésisé pér t€ ndérmarré iniciativé legjislative dhe pér té

gené palé para Gjykatés

Karakteri ekzekutiv i kompetencave t€ Asociacionit/Bashkésisé éshté po ashtu evident
né faktin se, sipas Pikés 10 t€ Parimeve t€ Pérgjithshme, Asociacionit/Bashkésisé i éshté
dhéné pushteti pér té propozuar amendamente té legjislacionit dhe rregulloreve té tjera
relevante pér pérmbushjen e objektivave t€ veta. Edhe pse kjo kompetencé éshté
kualifikuar me frazén “né pérputhje me ligjet ¢ Kosovés,” njé kualifikim 1 tillé nuk ka
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3.11

3.12

3.13

efekt juridik meqenése kjo kompetencé paraqet shkelje té drejtpérdrejté té Nenit 79
Kushtetutés. Pérkatésisht, si¢c edhe mund té vértetohet, Neni 79 i Kushtetutés nuk e njeh
Asociacionin/Bashkésiné si njé palé qé mund t€ ndérmarré iniciativa legjislative.
Rrjedhimisht, mund té nxirret pérfundimi se Pika 10 e Parimeve té Pérgjithshme jo
vetém qé paraqget shkelje té drejtpérdrejté té Nenit 79 té Kushtetutés por aplikimi i1 késaj
dispozite, né fakt, kérkon amandamentimin e Kushtetutés.

Autoriteti i Asociacionit/Bashkésisé pér té ndérmarré iniciativé legjislative shoqérohet
nga Pika 11 e Parimeve té Pérgjithshme, e cili i jep Asociacionit/Bashkésisé té drejtén pér
té kérkuar mbrojtje té kompetencave t€ veta para ¢do gjykate, pérfshiré edhe Gjykatén.
Sigurimi i zotésisé sé Asociacionit/Bashkésisé pér té qené palé para Gjykatés konfirmon
faktin se — sipas Parimeve t€ Pérgjithshme — Asociacioni/Bashkésia éshté themeluar si
organizaté me mandat kushtetues. Kjo pér faktin se Kushtetuta njeh si palé té autorizuara
vetém ato autoritete qé kané pushtet dhe kompetenca té mandatuara me Kushtetuté.
Eshté mé se e qarté se Kushtetuta né pérgjithési, dhe Neni 113 i Kushtetutés né vecanti,
nuk njeh Asociacionin/Bashkésiné si palé t€ autorizuar pér t€ ndérmarré veprim
kushtetues/ligjor para Gjykatés. Rrjedhimisht, éshté e qarté se Pika 11 e Parimeve té
Pérgjithshme jo vetém se nuk éshté né pajtim me Kushtetutén por zbatimi i késaj
dispozite, né fakt, kérkon amandamentimin e Kushtetutés.

(e) E drejta e Asociacionit/Bashkésisé pér t€ pasur pronési mbi ndérmarriet gé ofrojné
shérbime lokale

Neni 14 i Parimeve té Pérgjithshme parasheh se Asociacionit/Bashkésisé do t'i ofrohet
mundési ligjore qé, inter alia, “t€ keté pronési mbi proné té luajtshme dhe té
paluajtshme, t€ keté bashképronési té kompanive qé do té ofrojné€ shérbime
lokale |[...|.” [Theksi i shtuar]. Dispozita e lartpérmendur e Parimeve té Pérgjithshme
sugjeron se Asociacioni/Bashkésia do té keté zotésiné ligjore dhe té drejtén pér té€ pasur
né bashképronési ndérmarrje qé ofrojné shérbime lokale. Pronésia mbi ndérmarrjet qé
ofrojné shérbime lokale éshté e rregulluar me Ligjin pér Ndérmarrjet Publike. Neni 3 i
Ligjit pér Ndérmarrjet Publike dallon dy kategori té ndérmarrjeve publike. Né lidhje me
kété, sipas Nenit 3 té Ligjit pér Ndérmarrjet Publike, Republika e Kosovés ka né pronési
té gjitha ndérmarrjet publike né nivel gendror, té cilat jané specifikuar né Shtojcén 1 té
Ligjit pér Ndérmarrjet Publike. Nga ana tjetér, paragrafi 2, i Nenit 3, 1 Ligjit pér
Ndérmarrjet Publike parasheh se ndérmarrjet e listuara né Shtojcén 2 té Ligjit pér
Ndérmarrjet Publike jané né pronési t€ njé komune apo té disa komunave. Duhet
theksuar se, sipas Nenit 3, paragrafi 3, t€ Ligjit pér Ndérmarrjet Publike, njé ndérmarrje
né té cilén Republika e Kosovés mban njé interes pronésor prej 50% ose mé shumé do té
konsiderohet si ndérmarrje e cila éshté né pronési té autoriteteve publike gendrore,
pérvec nése nj€ ndérmartje e tillé ose 1 ofron shérbime mé pak se tri (3) komunave ose né
fushén e mbledhjes s¢ mbeturinave.

E drejta e Asociacionit/Bashkésisé pér té themeluar dhe pér t€ mbajtur né pronési
ndérmarrje publike né nivel lokal apo gendror merr njé kompetencé tjetér té réndésishme
té komunave pér t’u ofruar shérbime banoréve té vet népérmjet kétyre entiteteve ligjore.
Duhet té nénvizohet se ndérmartjet publike jané shumé té réndésishme meqé népérmjet
tyre autoritetet lokale dhe/ose ato gendrore u ofrojné banoréve té tyre shérbime publike
me ¢mime té uléta. Si¢ shihet nga théniet e mésipérme, nuk ka aspak nevojé qé
Asociacionit t’1 jepet ky autoritet pasi g€, sipas Nenit 3 té Ligjit pér Ndérmarrjet Publike,
disa komuna mund té themelojné ndérmarrje publike né nivel lokal apo né nivel gendror.
Duke pakésuar té drejtén e komunave pér t€ themeluar dhe pér t€ pasur né pronési
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ndérmarrjet publike apo pér té ndaré njé pjesé té interesit pronésor me
Asociacionin/Bashkésiné, Pika 14 ¢ Parimeve t€ Pérgjithshme e zvogélon aftésiné e
komunave pér t'i shérbyer banorét e vet né ményré efektive.

Né dritén e thénieve t€ mésipérme dhe pérkundér faktit se qéllimi i deklaruar i
Asociacionit/Bashkésisé éshté qé t'u ofrojé anétaréve té vet platformé mé t€ miré té
bashképunimit qé forcon pozitén e tyre né térési — né fakt — dispozitat e lartpérmendura
té Parimeve té Pérgjithshme marrin nga komunat apo pakésojné kompetencat kryesore
komunale té cilat i jané dhéné komunave me Kushtetuté. Né té vérteté, fakti se Parimet e
Pérgjithshme kérkojné transferimin ose ndarjen e disa funksioneve kryesore komunale
me Asociacionin/Bashkésiné déshmon — mé miré se cilido argument tjetér — se
Asociacioni/Bashkésia paraqet njé organizaté me kompetenca ekzekutive qé éshté njé
nivel shtesé i vetéqeverisjes lokale, mbi komunat. Rrjedhimisht, né bazé té analizés sé
mésipérme, mund té konstatohet se Asociacioni/Bashkésia do té pakésojé pushtetet dhe
kompetencat e mandatuara me Kushtetuté té komunave qé do t1 bashkohen
Asociacionit/Bashkésisé. Si té tilla, dispozitat e Parimeve t€ Pérgjithshme, té specifikuara
mé sipér, nuk jané né pajtueshméri me dhe paragesin shkelje té Neneve 44, 79, 113, 123
dhe 124 t¢é Kushtetutés, si dhe t€é Neneve 3 dhe 18 té Ligjit pér Vetéqeverisjen Lokale, té
Nenit 3, paragrafi 2, té Ligjit pér Liriné e Asociimit, dhe té€ Nenit 3 té Ligjit pér
Ndérmarrjet Publike.

Fushéveprimi i instrumenteve qeverisése té asociacioneve té komunave sipas ligieve té Kosovés

3.15

3.16

Si¢ éshté elaboruar mé sipér, objektivat e Asociacionit/Bashkésisé dhe, ¢faré éshté mé me
réndési, ményra né t€ cilén ushtrohen kéto objektiva, e veshin Asociacionin/Bashkésiné
me karakterin e njé njésie t€ vecanté dhe shtesé té vetéqeverisjes lokale me kompetenca
ekzekutive. Ky pérfundim forcohet edhe mé shumé kur vlerésohen objektivat e
Asociacionit/Bashkésisé né raport me objektivat e Asociacionit t¢ Komunave t€
Kosovés. Neni 31 i Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale i ofron komunave té drejtén pér té
formuar dhe pér tu bashkuar né asociacione pér mbrojtjen dhe pér promovim e
“interesave té tyre pérbashkéta.” Sipas Nenit 32, paragrafi 3, té Ligjit pér Vetéqeverisje
Lokale, njé asociacion i komunave mund t'u ofrojé anétaréve té vet njé¢ “numér
shérbimesh, duke pérfshiré trajnimin, ngritjen e kapaciteteve, ndihmén teknike
dhe hulumtim né€ kompetencat komunale dhe rekomandimet politike, n€ pajtim
me ligjin.” [Theksi i shtuar]. Si¢ edhe éshté evidente théniet e mésipérme, Neni 32,
paragrafi 3, i Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale pércakton né ményré té qarté dhe pa
ckuivoké fushéveprimin e objektivave qé njé asociacion komunash mund t€ keté kur
themelohet sipas Nenit 31 té Ligjit pér Vetéqeverisjen Lokale. Né lidhje me kété,
dispozita e lartpérmendur parasheh se njé asociacion komunash mund t'u ofrojé
shérbime vetém pjesétaréve té vet, e g€ jané komunat. Kjo do té thoté se njé asociacion

Asociacioni/Bashkésia né bazé té Parimeve té Pérgjithshme.

Kufizimet ligjore lidhur me fushéveprimin e shérbimeve/objektivave qé mund t'u ofrojé
njé asociacion komunash anétaréve té vet sipas Nenit 32, paragrafi 2, té Ligjit pér
Vetéqeverisjen Lokale, mé sé miri demonstrohen né Statutin e Asociacionit t€¢ Komunave
té Kosovés. Pérkatésisht, Neni 3, paragrafi 1, i Statutit t&€ Asociacionit t¢ Komunave té
Kosovés, parasheh se Asociacioni 1 Komunave té Kosovés angazhohet pér
implementimin e rregullave nga Karta Evropiane pér Vetéqeverisjen Lokale. Sipas Nenit
3, paragrafi 2, té Statutit t€ Asociacionit té Komunave té Kosovés, Asociacioni i
Komunave té Kosovés éshté i mandatuar me kéto detyra dhe pérgjegijési: (i) inicion,
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3.17

organizon dhe propozon bashképunimin ndérkomunal; (if) kémben ide dhe sugjerime né
lidhje me projekt ligjet, ligjet dhe aktet nénligjore qé kané té béjné me vetéqeverisjen
lokale; (iii) ofron asistencé organizative dhe ligjore anétaréve té vet; (iv) pérfagéson
anétarét e vet né ndérveprimin e tyre me palét e treta si organizatat ndérkombétare dhe
partnerét e huaj; (v) organizon trajnime pér anétarét e vet; (vi) lehtéson kémbimin e
informatave né mes t€ anétaréve té vet etj.

Si¢ mund té dallohet, Statuti i Asociacionit t&¢ Komunave té Kosovés nuk ofron ndonjé
bazé pér Asociacionin e Komunave té Kosovés qé té€ ofrojé shérbime banoréve té
anétaréve té vet apo qé né ndonjé ményré té zévendésojé, t€ plotésojé ose té mbikéqyré
anétarét e vet né ushtrimin e kompetencave té tyre t€é mandatuara me Kushtetuté.
Pérmbajtja e Nenit 3 té Statutit té€ Asociacionit t&¢ Komunave té Kosovés nénvizon faktin
se Asociacioni/Bashkésia, qé é&shté paraparé t€ themelohet sipas Parimeve té
Pérgjithshme, éshté njé njési shtesé e vetéqeverisjes, e cila éshté autorizuar jo vetém té
ushtrojé mbikéqyrje ndaj komunave né ushtrimin e kompetencave té tyre té€ mandatuara
me Kushtetuté, por, po ashtu mund t'u ofrojé funksione edhe shérbime publike banoréve
t€ komunave g€ i jané bashkuar Asociacionit/Bashkésisé. Rrjedhimisht, éshté e qarté se
Pika 4 dhe Pika 7, paragrafi (f), i Asociacionit nuk jané né pajtim me Nenet 123 dhe 124
té Kushtetutés né lidhje me Nenet 31 dhe 32 té Ligjit pér Vetéqeverisjen Lokale.

Statusi ligior/ kushtetues i t¢ punésuarve té Asociacionit/ Bashkésisé

3.18

3.19

3.20

Karakteri ekzekutiv i Asociacionit po ashtu konfirmohet nga fakti se Pika 6, paragrafi (e),
1 Parimeve té Pérgjithshme parasheh se statusi i punésimit 1 personelit té
Asociacionit/Bashkésisé do t€ jet€ né pajtim me, nter alia, Ligjin pér Shérbimin Civil.
Lidhur me kété, duhet nénvizuar fakti se “shérbimi civil” éshté kategori kushtetuese e
mandatuar me Nenin 101 té Kushtetutés. Me kété rast, duhet té theksohet se Neni 101
éshté pjesé e Kapitullit IV té Kushtetutés, 1 cili rregullon “Qeveriné e Republikés sé
Kosovés.” Kjo do té thoté se, sipas Nenit 101 té Kushtetutés, “shérbimi civil” éshté njé
krah ekzekutiv/administrativ i Qeverisé sé Republikés sé¢ Kosovés népérmjet té cilit
Qeveria ushtron “pushtetin ekzekutiv né pajtueshméri me Kushtetutén dhe ligjin,”
si¢ éshté paraparé me Nenin 92, paragrafin 2 té€ Kushtetutés. | Theksi i shtunar.

Se “shérbimi civil” éshté njé krah ekzekutiv/administrativ pér ushtrimin e autoritetit
ckzekutiv/administrativ po ashtu vértetohet edhe me pérkufizimin e kétij termi né Ligjin
pér Shérbimin Civil. Pérkatésisht, Neni 2, paragrafi 1.1, i Ligjit pér Shérbimin Civil
definon “shérbimin civil” si “téré trupi i personelit administrativ t€ punésuar né
institucionet e administratés gendrore dhe komunale té parapara me kété ligj, té
cilét zbatojné politikat dhe sigurojné respektimin e rregullave dhe procedurave
pérkatése.” [Theks: i shtuar]. Pérfundimi se statusi i shérbyesve civil éshté paraparé vetém
pér t€ punésuarit e autoriteteve qendrore dhe/ose lokale publike, po ashtu éshté
konfirmuar me pérkufizimin e termit “shérbyes civil,” té paraparé me paragrafin 2.2 té
Nenit 2 t€ Ligjit pér Shérbimin Civil. Sipas késaj dispozite, “shérbyesi civil” éshté
definuar si “personi i punésuar pér ushtrimin e autoritetit administrativ publik né
bazé té aftésisé dhe kapacitetit, i cili merr pjesé né formulimin dhe zbatimin e politikave,
monitorimin e zbatimit té rregullave dhe procedurave administrative, sigurimin e
ckzekutimit t€ tyre dhe ofrimin e mbéshtetjes sé pérgjithshme administrative pér
zbatimin e tyre.” [Theksi i shtuar].

Duke i dhéné t€ punésuarve t€ Asociacionit/Bashkésisé statusin e “shérbyesit civil,” si¢
parashihet me Nenin 2, paragrafi 2.2 t€ Ligjit pér Shérbimin Civil, Parimet e Pérgjithshme
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kané konfirmuar se Asociacionit/Bashkésisé — dhe té punésuarve té vet — do tu jepet e
drejta e ushtrimit té autoritetit administrativ publik. Ky element pércakton né terma
konkluziv/pérfundimtar karakterin ekzekutiv té objektivave dhe t€ kompetencave té
Asociacionit/Bashkésisé, té elaboruar mé sipér. Né té vérteté, nése objektivat dhe
kompetencat e Asociacionit/Bashkésisé do t€ ishin té natyrés jo-ckzekutive, kéto
objektiva dhe kompetenca do té ishin ushtruar nga personat té ciléve nuk iu éshté dhéné
statusi i shérbyesit civil. Megjithaté, pasi qé, sipas Pikés 4 té Parimeve té Pérgjithshme,
Asociacionit/Bashkésisé i éshté dhéné autoriteti pér té kryer “funksione dhe shérbime
publike,” mandati i Asociacionit/Bashkésisé mund té zbatohet vetém nga shérbyesit civil
té cilét sipas Nenit 2, paragrafi 2.2, t€ Ligjit pér Shérbimin Civil, jané t€ punésuar me
mandat té vecanté pér ushtrimin e autoritetit administrativ publik. Rrjedhimisht, vetém
pér kété arsye, mund té pérfundohet se Asociacioni/Bashkésia paraqet njé organizaté me
kompetenca ekzekutive, e cila ushtron mbikéqyrje administrative mbi anétarét e vet né
cilésiné e vet si njési shtesé e vetéqeverisése.

Marrédhéniet e Asociacionit/ Bashfkésisé me antoritetet gendrore

3.21

Pika 8 e Parimeve t€ Pérgjithshme parasheh se “Asociacioni/Bashkésia do t€ punojé
me autoritetet qendrore sipas parimit té€ bashképunimit té€ ndérsjellé dhe
shkémbimit t& informatave.” [Theks: i shtnar]. Formulimi 1 dispozités sé lartpérmendur
sugjeron se Asociacioni/Bashkésia ka marrédhénie horizontale me autoritetet gqendrore,
duke pérfshiré edhe Qeveriné e Kosovés. Si rezultat i késaj, formulimi i pérdorur né
Pikén 8 té Parimeve té Pérgjithshme 1€ pérshtypje se Asociacioni/Bashkésia éshté njé
organizaté q€ €shté e barabarté né zotési juridike para autoriteteve gendrore té Kosovés.
Pérve¢ késaj, fakti se — sipas Pikés 8 t€ Parimeve té Pérgjithshme -—
Asociacioni/Bashkésia vetém “bashképunon” me autoritetet qendrore mundet gjithashtu
t€ interpretohet se Asociacioni/Bashkésia nuk i nénshtrohet kontrollit nga autoritetet
gendrore té Kosovés. Pasi qé termi “autoritetet gqendrore” — i pérdorur né Pikén 8 té
Parimeve té Pérgjithshme — éshté shumé i gjeré, njé term i tillé mund té interpretohet
ashtu qé t€ pérfshijé cilindo dhe té gjitha autoritetet gendrore té themeluara sipas
Kushtetutés, duke pérfshiré gjykatat e rregullta si dhe Gjykatén. Rrjedhimisht, Pika 8 e
Parimeve té Pérgjithshme krijon pérshtypjen se Asociacioni/Bashkésia éshté njé
organizaté jashté rendit kushtetues t€ Kosovés.

Fakti se Pika 8 e Parimeve té Pérgjithshme i jep Asociacionit/Bashkésisé karakter té njé
organizate jashté rendit kushtetues té Kosovés, gjithashtu vértetohet me Pikén 9 té
Parimeve t€ Pérgjithshme, sipas té cilit Asociacioni/Bashkésia do té promovojé interesat
e komunitetit serb té¢ Kosovés né raport me autoritet gendrore. Pérkatésisht, sipas Nenit
9 té Parimeve té Pérgjithshme, Asociacioni/Bashkésia merr rolin e njé pérfagésuesi dhe
té€ njé organi politik té€ komunitetit té€ serbéve té Kosovés, qé ndérvepron me autoritetet
gendrore — né pozité té barabarté — pér dhe né emér t€ komunitetit serb té Kosovés. Kjo
formé e pérfagésimit t€ njé komuniteti nuk parashihet me Kushtetuté. Rrjedhimisht,
Pikat 8 dhe 9 té Parimeve t€ Pérgjithshme nuk jané né pajtim me Kushtetutén.

Procedura pér themelimin e Asociacionit/ Bashkésisé

3.23

Pika 2 e Parimeve té Pérgjithshme parasheh se Asociacioni/Bashkésia themelohet me njé
dekret té Qeverisé s¢ Kosovés, i cili “do té shqyrtohet nga Gjykata Kushtetuese.” Pika 21
e Parimeve té Pérgjithshme gjithashtu parasheh se cilido dhe té gjitha amendamentet e
Statutit t€ Asociacionit/Bashkésisé shqyrtohen nga Gjykata. Né thelb, dispozitat e
lartpérmendura té Parimeve t€ Pérgjithshme parashohin se Gjykata do té jeté pérgjegjése
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pér vlerésimin e Statutit t€ Asociacionit/Bashkésisé dhe té cilitdo nga amendamentet e
kétij Statuti, pér pajtueshméri me Kushtetutén. Edhe pse njé kontroll preventiv i
kushtetutshmérisé sé Statutit té Asociacionit/Bashkésisé, dhe cfarédo amendamenti té
kétij Statuti, mund té keté qéllim qé té sigurojé se kéto dokumente jané né pajtueshméri
me Kushtetutén, fakti se njé numér i konsiderueshém i dispozitave té Parimeve té
Pérgjithshme nuk jané né pajtim me Kushtetutén, sugjeron se kontrolli preventiv i
kushtetutshmérisé mund té jeté paraparé pér shkak se Parimet e Pérgjithshme — né fakt —
kérkojné amandamentimin e njé numri té dispozitave té Kushtetutés.

Pérfundimi i lartpérmendur bazohet né faktin se, sipas Nenit 113, paragrafi 9, té
Kushtetutés, rasti i vetém kur njé akt parashtrohet né Gjykaté pér vlerésim preventiv pér
pajtueshméri me Kushtetutén éshté kur akti 1 tillé rezulton me njé ndryshim té
Kushtetutés. Prandaj, mund té nxirret pérfundimi se as kontrolli preventiv kushtetues i
Statutit té Asociacionit/Bashkésisé, dhe té cilitdo nga amendamentet e kétj Statuti — té
parapara me Pikat 2 dhe 21 t€ Parimeve té Pérgjithshme — nuk éshté né pajtim me
Kushtetutén apo se njé vlerésim 1 tillé kushtetues parashihet té béhet nga Gjykata né
pajtim me Nenin 113, paragrafi 9, t€ Kushtetutés.

Shqetésimet e tiera lidbur me Parimet e Pérgjithshme

3.25

Né fund, por jo pér nga réndésia, pérderisa kjo parashtresé Amicus Curiae éshté pérgatitur
vetém duke u bazuar né versionin né gjuhén angleze té Parimeve té Pérgjithshme, duhet
té theksohet se pérkthimi né gjuhén serbe i termit “kuvendi themelues,” né Pikén 3 té
Parimeve té Pérgjithshme, éshté 1 pasakté dhe lajthités. Pérkatésisht, né versionin e gjuhés
serbe té Parimeve té Pérgjithshme, termi “kuvendi themelues” éshté pérkthyer si
“kuvend kushtetues” apo né pérkthim fjalé pér fjalé “kuvend kushtetutébérés.” Pasi qé
instrumenti qeverisés qé pritet t€ miratohet né kuvendin themelues té
Asociacionit/Bashkésisé éshté statut dhe jo kushtetuté, pérdorimi i termit “kuvend
kushtetues” apo “kuvend kushtetutébérés” né Pikén 3 té versionit né gjuhén serbe té
Parimeve té Pérgjithshme éshté i pasakté dhe lajthités. Sipas mendimit t€ kétij Amicus
Curiae, termi “kuvend kushtetues” apo “kuvend kushtetutébérés” né Pikén 3 té Parimeve
té Pérgjithshme né gjuhén serbe duhet té zévendésohet me termin “osnivacka
skupstina” i cili né gjuhén angleze pérkthehet si “kuvend themelues.” Ky korrigjim éshté
i nevojshém pasi q¢€ termi “kuvend kushtetues” ose “kuvend kushtetutébérés” né Pikén 3
té Parimeve té Pérgjithshme né gjuhén serbe nuk éshté né pajtueshméri me Nenin 1 dhe
2 t€ Kushtetutés.

Mbetem né dispozicion té Gjykatés pér ¢farédo pyetje qé Gjykata mund té keté lidhur me kété
parashtresé Amicus Curiae.

Me respekt,

Dastid Pallaska,
Avokat
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